CONSILIUL LEGISLATIV

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii cadastrului si a publicititii imobiliare
nr. 7/1996, precum si a Legii 185/2018 pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 31/2018 privind
modificarea §i completarea Legii cadastrului si
a publicititii imobiliare nr. 7/1996

Analizdind propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii cadastrului i a publicitatii imobiliare nr. 7/1996,
precum si a Legii 185/2018 pentru aprobarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 31/2018 privind modificarea si
completarea Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996
(b329/23.05.2023), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/2881/30.05.2023 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D619/31.05.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats, cu
completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect pentru modificarea si
completarea Legit cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si
modificarea Legii nr. 185/2018 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 31/2018 privind modificarea si completarea Legii
cadastrului s1 a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, cu modificarile ulterioare.

In Expunerea de motive, solutiile legislative preconizate sunt
argumentate prin faptul ca ,,Programul national de cadastru si carte
funciard a imobilelor la nivelul intregii tari a fost inceput in anul 201 5.



In ciuda faptului cd acest program se afld in derulare de 8 ani, numarul
imobilelor cadastrate este foarte scdzut in continuare, ingreundnd
astfel accesarea fondurilor europene pentru implementarea diferitelor
programe de dezvoltare a comunitdfilor locale.”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm ca o propunere legislativd care continea solutii
similare cu prezentul proiect, respectiv propunerea legislativa privind
completarea Legii cadastrului si a publicititii imobiliare nr. 7/1996
(b228 din 13.04.2022), a fost transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/2011/19.04.2022 si inregistrata la
Consiliul Legislativ cu nr. D473/20.04.2022, pentru care a fost emis
avizul negativ nr. 529/11.05.2022.

Respectiva propunere legislativd a fost respinsa la Senat, la data
de 1 septembrie 2022, fiind transmisd Camerei Deputatilor, care a
adoptat-o, in calitate de Camera decizionald, la data de 11 octombrie
2022. La data de 26 octombrie 2022 a fost formulatd o obiectie de
neconstitutionalitate, asupra cireia Curtea Constitutionala s-a pronuntat
prin Decizia nr. 7 din 31 ianuarie 2023, prin care a fost admisa obiectia
de neconstitutionalitate si s-a constatat cd Legea privind completarea
Legii cadastrului i a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, in ansamblul
sdu, este neconstitutionalda, deoarece nu a fost respectat principiul
bicameralismului, fiind adoptatd cu incalcarea prevederilor art. 61
alin. (2) si ale art. 75 din Constitutia Romaéniei.

Ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale, respectiva propunere
legislativa a fost reexaminatd la Senat, fiind respinsd la data de
15.05.2023, in prezent fiind in procedurd legislativd la Camera
Deputatilor.

Ca urmare a celor de mai sus, precizdm cd este necesard
dezbaterea concomitentd a celor doud proiecte, pentru a se evita
adoptarea unor solutii legislative diferite.

5.La art. I pet. 2, in ceea ce priveste norma propusa pentru art. 9
alin. (2%), semnaldm ca solutia legislativd potrivit careia se instituie
obligatia Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara ca,
incepdnd cu anul 2024, sa asigure fondurile bugetare necesare
executarii lucrdrilor de inregistrare sistematicd, in cadrul Programului
National de Cadastru si Carte Funciard, pentru un numar de trei unitati
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administrativ-teritoriale din cadrul fiecarui judet, nu se coreleaza cu
dispozitiile art. 9 alin. (26) din actul normativ de baza, potrivit céruia
Programul national de cadastru si carte funciard prevdzut la alin. (23)
se aprobd prin hotirdre a Guvernului”. In acest sens, precizam ci a
fost adoptatd Hotararea Guvernului nr. 294/2015 privind aprobarea
Programului national de cadastru si carte funciard 2015-2023, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Fiind vorba de o reglementare la nivel de hotarare a Guvernului,
stabilirea aspectelor referitoare la derularea acestui program, inclusiv
durata acestora, nu se poate realiza decat prin hotdrare a Guvernului.

Fatd de cele de mai sus, solutia legislativd preconizata
excedeazd domeniului legii, reglementind in domeniul actelor
infralegale, fiind susceptibild a reprezenta o incélcare a dispozitiilor
art. 1 alin. (4) din Constitutia Romaniei, referitoare la separatia si
echilibrul puterilor in stat, precum si a art. 61 alin. (1) din Legea
fundamentala, in ceea ce priveste rolul Parlamentului.

In acest sens, mentiondm cd, prin Decizia nr. 494/2013, Curtea
Constitutionald a refinut cd ,acceptarea ideii potrivit cdreia
Parlamentul isi poate exercita competenta de autoritate legiuitoare in
mod discretionar, oricdnd si in orice conditii, adoptand legi in domenii
care apartin In exclusivitate actelor cu caracter infralegal,
administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
constitutionale ale acestei autoritdti consacrate de art. 61 alin. (1) din
Constitutie si transformarea acesteia in autoritate publicd executivd.
Or, o astfel de interpretare este contrard celor statuate de Curtea
Constitutionald in jurisprudenfa sa §i, prin urmare, in contradictie cu
prevederile art. 147 alin. (4) din Constitufie, care consacrd
obligativitatea erga omnes a deciziilor Curtii Constitutionale”.

Pe de alta parte, In ceea ce priveste termenul de aplicare a solutiei
legislative preconizate, semnalam cd, in ipoteza in care procedura de
adoptare a prezentei propuneri legislative nu se incheie in anul 2023,
norma va capdta aspecte de retroactivitate, fiind contrard dispozitiilor
art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaéniei, republicata.

Totodata, solutia legislativa nu se coreleaza cu dispozitiile art. 9
alin. (3%) din actul de baza, potrivit ciruia ,,Activitdtile cuprinse in
Programul national de cadastru si carte funciard, prevazut la alin. (23),
se pot finanta si din fonduri externe nerambursabile, precum si din
alte surse financiare alocate din bugetul unitdtilor administrativ-
teritoriale.”.



6. La art. I pct. 3, in ceea ce priveste norma preconizati pentru
art. 9 alin. (3%), semnalim un paralelism legislativ al solutiilor
legislative cu textul de lege lata al alin. (2°) al aceluiasi articol, ceea
ce este impropriu stilului normativ.

La norma propusid pentru alin. (3%), semnalam ci solutia
legislativa potrivit careia ,,Prevederilor la alin. (3°) sunt aplicabile in
cazul contractelor de servicii de inregisirare sistematicd si
acordurilor-cadru incheiate anterior intrdrii in vigoare a prezentei
legi” este susceptibild a incdlca principiul neretroactivititii legii
consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Pe de alta parte, normele preconizate pentru alin. (37) si (3%) nu se
coreleaza cu textele de lege lata ale art. XIV alin. (7)-(9) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 44/2023 pentru stabilirea unor masuri
necesare optimizarii procesului de implementare a proiectelor de
infrastructura finantate din fonduri externe nerambursabile, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, instituind un
paralelism legislativ, aspect interzis de dispozitiile art. 16 din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare.

Formulam prezenta observatie si pentru solutia legislativad
propusd pentru alin. (3°), care instituie paralelism legislativ cu
dispozitiile art. 9 alin. (2%) din actul de baza.

7. La art. I pet. 4, referitor la norma preconizatd pentru art. 9
alin. (34"), semnaldm ci, prin gradul mare de generalitate, sintagma ,,in baza
decretelor de expropriere sau a actului de stramutare” este insuficient de
clard, ceea ce afecteaza accesibilitatea si predictibilitatea normei.

Formulam prezenta observatie si pentru art. I pct. 6, referitor la
sintagma ,,in baza decretelor de expropriere sau a actului de
stramutare” din textul propus pentru art. 13 alin. (1) lit. b) pct. IL.

8. La art. I pct. S, referitor la norma propusad pentru art. 12
alin. (16), semnalam ci, in actuala redactare, textul nu intruneste
conditiile de claritate si accesibilitate specifice normelor, avand in
vedere faptul ca nu este previdzut in mod expres ce anume se considerd
aprobate tacit, in cazul in care documentele tehnice nu au fost
contrasemnate in termenul previzut la alin. (18).

Pe de alta parte, precizdm ca solutia legislativd nu se coreleazi cu
ipoteza juridica reglementatd de alin. (18) la care se face trimitere, care
vizeazd contrasemnarea documentelor tehnice cadastrale de catre
primar, prin compartimentele de resort din cadrul aparatului de
specialitate, si nu autorizarea acestora.



Mentionam ci solutiei legislative preconizate nu ii sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2003 privind
procedura aprobarii tacite, aprobatd cu modificéri §i completéri prin
Legea nr. 486/2003, cu modificdrile si completarile ulterioare.
Precizam ca, potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din acest act normativ,
.,Procedura aprobirii tacite se aplicd tuturor autorizatiilor emise de
autoritdtile administratiei publice, cu exceptia celor emise in
domeniul activititilor nucleare, a celor care privesc regimul armelor
de foc, munitiilor si explozibililor, regimul drogurilor si precursorilor,
precum si a autorizatiilor din domeniul sigurantei nationale.”

in acest sens, mentionim c&, astfel cum a fost dezvoltat in
jurisprudenta Curtii  Constitutionale', Curtea a retinut ca principiul
legalitatii presupune existenta unor norme de drept intern suficient de
accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor, conducand la caracterul de
lex certa al normei. Legiuitorului ii revine obligatia ca in actul de legiferare,
indiferent de domeniul in care 1si exercitd aceastd competentd
constitutionald, si dea dovada de o atentie sporitd in respectarea acestor
cerinte, concretizate in claritatea, precizia si predictibilitatea legii’.

9. Laart. I pct. 8, semnalam ca sintagma ,,detentori precari, astfel
cum sunt definiti la art. 918 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare” din textul
propus pentru art. 13 alin. (15), este insuficient de precisd si nu
indeplineste conditiile de conditiile de claritate specifice stilului
normativ, avand in vedere faptul ca art. 918 din actul normativ la care
se face trimitere nu defineste notiunea de ,detentori precari”, ci
enumera categoriile detentorilor precari pentru care nu constituie
posesie stdpanirea unui bun.

10. La art. I pet. 13, referitor la norma preconizata pentru art. 41 alin. (3)
lit. ¢) pet. i), semnaldm ca solutia legislativa potrivit céreia procesul-verbal de
vecinatate va fi semnat de citre detinditori sau posesori, si nu doar de
proprietari, astfel cum prevede textul de lege lata, este susceptibild a afecta
principiile constitutionale privind garantarea §i ocrotirea proprietitii
private, cuprinse in art. 44 alin. (1) teza intdi si alin. (2) teza intdi din
Constitutia Romaniei, precum si dispozitiile art. 1 - Protectia proprietétii din
Primul Protocol aditiona! la Conventia pentru apararea drepturilor omului i
a libertatilor fundamentale, semnatd la Roma la 4 noiembrie 1950°.

' A se vedea. in acest sens, spre exemplu, Decizia nr. 193 din 6 aprilie 2022, paragratul 23, Decizia wr. 189 din 2
martie 2006, sau Decizia nr.26 din 18 ianvarie 2012

2 A se vedea Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, paragraful 92,

¥ Romania a ratificat Conventia prin Legea nr. 301994, publicat in Monitorul Oficial al Roméniet, Partea I, nr. 133
din 31 mai 1994,
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Totodatd, solutia legislativd preconizatda poate induce o
insecuritate asupra raportului juridic deja stabilit, ceea ce este contrar
dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, in componenta sa
privind previzibilitatea legii.

Formulam prezenta observatie si pentru art. I pct. 14, referitor la
solutia legislativa propusi pentru art. 41 alin. (8") lit. ¢).

11. La art. I pct. 14, semnaldm cd interventia asupra partii
introductive a art. 41 alin. (8") este improprie stilului normativ, avind
in vedere faptul ca solutia legislativd constd, in fapt, in completarea
textului cu sintagma ,,in favoarea persoanelor fizice sau juridice”, care
este inutilad in context.

12. La art. IL, referitor la textul propus pentru art. II alin. (1) din
Legea nr. 185/2018 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 31/2018 privind modificarea si completarea Legii
cadastrului si a publicititii imobiliare nr. 7/1996, semnalam ca, prin
utilizarea expresiei In termen de 15 zile de la data intrérii in vigoare
a prezentei legi”, norma capita caracter de retroactivitate.

In acest sens, precizam ca potrivit dispozitiilor art. 62 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
,Dispozitiile de modificare si de completare se incorporeazd, de la
data intrarii lor in vigoare, in actul de bazd, identificindu-se cu
acesta. Interventiile ulterioare de modificare sau de completare a
acestora trebuie raportate tot la actul de baza.”.

Mentionam faptul ca Legea nr. 185/2018 a intrat in vigoare la data
de 23 iulie 2018.

Pe cale de consecintd, precizam ca expresia mentionata supra nu

se poate integra in cuprinsul actului normativ de baza.
*

* *®

Fatd de cele mai sus mentionate, precizdm cd prezenta propunere
legislativa nu poate fi promovata in forma preconizata.

Bucuresti
Nr. 635/21.06.2023



